
从单个国有企业的改革

转向国有经济的布局调整
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年间，国有经济的布局结构出
现重大变化，国有资本逐步向关系国
家安全和国民经济命脉的重要行业和
关键领域集中。这是做强国有企业、提
升国有经济控制力和影响力的必然要
求。”国资委副主任邵宁在接受记者采
访时说。

改革开放以前，国有经济可谓“遍
地开花”。
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年，国有工业企业资产
总额占全部工业企业资产总额的
$'(

。改革开放以后，个体、私营经济分
布领域不断拓宽，外资企业逐步进入。
上世纪

$)

年代中期以来，中央提出
“有进有退”、“从整体上搞活国有经
济”的战略思想，国有经济布局结构调
整开始提速。
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年国务院国有资产监督管理
委员会成立，第一次在政府机构设置上
实现了政府社会公共管理职能与所有
者职能的分离，明确了国有资产出资人
代表，确定了“国家所有、分级代表”，“权
力、义务和责任相统一，管资产和管人、
管事相结合”的国有资产监管新体制。

随着国有资产监管体制的逐步完
善，国有企业改革不断深化，国有经济
布局结构得到优化，国有经济的活力、
控制力、影响力进一步增强。
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年，国有企业
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万户，到
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年减少到
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万户，年均减少
#.-

万户。企业户数减少，但国有经济总量
扩大，综合实力增强。

#$$%

年全国国有
企业资产总额

#!.$

万亿元，到
'**%

年
增长到

!+.+

万亿元，年均增长
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。
目前，半数以上的国有重点企业

进行了股份制改革，一批国有企业改

制后在境内外上市，国有中小企业改
革改制面超过

$"(

，中央企业下属子企
业大部分实施了公司制股份制改革。

重要的是，国有经济布局结构不
断优化。截至
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年底，有
$$

家（次）
中央企业进行了

-$

次重组，企业户
数从

0$1

家减少到
0-$

家，全国共有
0'$$

家国有大中型企业实施主辅分
离辅业改制。布局的优化为科技创新

资源向重点企业集中提供了条件。三
峡工程、青藏铁路、奥运场馆建设等
重大项目建设凝聚了国有企业技术
创新成果，“神舟”系列载人航天、嫦
娥一号绕月探测和“歼十飞机”工程
等更成为自主创新、集成创新的典
范。
“实践也证明，国有经济与其他所

有制经济的发展互为依存、互为促进，
国有经济的战略性调整和重组使得‘经
济生态’和‘竞争环境’越来越有利于整
个国民经济的发展。在广东、江苏、浙江
等民营经济走在全国前列的省份，国有
经济的发展同样出色。”邵宁说。

广东国有企业户数、资产总额、主
营业务收入以及实现利润都排在全国
前三位；江苏国有企业户数、主营业务

收入和实现利润均居全国第五位，资产
总额居全国第四位；浙江国有企业户
数、资产总额、主营业务收入、实现利润
都是全国第六。

国有经济能否发挥好主导作用，必
须放在当今经济全球化的大背景下考
虑。拥有了一大批具备国际竞争力的大
企业，才能在国际竞争中有话语权。
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年，中央企业资产总额超过
千亿元的有
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家，销售收入超过千亿
元的有
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家，利润超过百亿元的有
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家。这些企业在国际市场竞争中都有不
凡的表现。

'*

世纪全球十大建筑之一
的香港新机场、世界最高钢筋混凝土建
筑俄罗斯联邦大厦等一批高难度、标志
性建筑“作品”上，镌刻着中国企业的名
字：中交集团、中冶集团、中国中铁、中
国铁建……在美国《财富》杂志公布的
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年世界
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强中，我国内地国有
或国有控股企业达到了
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家，其中不
乏处于完全竞争性领域的企业，如中远
集团、中国五矿、中国建筑等。
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年艰辛的探索改革，
!*

年不懈
的攻坚创新。肩负着发展重任，承载着
民族梦想，国有经济一定能继续创造
出新的辉煌，中国企业一定会跻身于
世界强手之林。

关键词关键词

从政府行政机构的附属物

转变为独立的市场竞争主体

深圳蛇口工业区的同志至
今还记得“四分钱奖金风波”。
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年，工业区一家码头施工
企业规定，每个工人完成当天
定额后，每超额一车可得

-

分
钱奖励。
“
-

分钱”激发了人们的干
劲，让每人每天的装车量翻了
近两番。不过，却引起了一场
巨大的争议，不久便被上级部
门以“不许滥发奖金”勒令停止
了。后来，事情惊动了总书记，
定额超产奖才得以恢复。
“四分钱奖金风波”只是改

革开放初期国有企业处境的一
个缩影。

时任重庆钢铁公司党委书
记的潘青山说：“当时的企业不
仅在生产经营上没有任何自主
权，就连建个厕所都要经过几
次大讨论，最后还是没建成。”
计划统一下达，资金统贷统还，
物资统一调配，产品统收统销，
就业统包统揽，盈亏都由国家
负责……这就是当时国营企业
的经营状况。

干多干少一个样、干好干
坏一个样，“一杯茶、一份报纸
就能过一天”……这是当时大
多数国企职工的真实写照。

0$%&

年
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月
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日召开
的党的十一届三中全会，明确
提出要让企业有更多的经营管
理自主权。在此之前，
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年
0*

月，重庆钢铁公司、四川省
宁江机床厂等

1

家企业已率先
进行了“扩大企业自主权”的试
点。潘青山回忆说，当时试点
的内容是：企业完成规定的经

济技术指标，可从计划利润中
最多留成

+(

，还可以从超额利
润中留成

'*(

。
正是这些今天看来“小儿

科”的改革，突破了高度集中统
一的传统国有企业管理模式，
激发了企业的创造力。

沿着“简政放权、减税让
利”的改革思路，从
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年至

0$$'

年，我国先后采取了扩大
企业自主权试点、推行经济责
任制、两步“利改税”、承包经营
责任制、资产经营责任制、租赁
制、股份制试点等改革措施。
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年
+

月
'+

日，国家经
委等

1

个单位联合发文，确定首
都钢铁公司等

&

家大型国企进
行扩大企业自主权试点改革。

两个月后，国务院印发了
《关于扩大国营工业企业经营管
理自主权的若干规定》等

+

个文
件，以放权让利为重点的国有企
业改革在全国拉开序幕。

首钢退休职工陈生志回忆
说，
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年，首钢又实行了“利
润包干”，即在保证完成当年
'.%

亿元利润上缴的前提下，超
额的利润由首钢按一定比例自
主分配使用。当年，首钢的利润

达到了
!.01-$

亿元。
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年
!

月
'-

日，福建
省

++

位国有骨干企业的厂长
经理在《福建日报》上发出《请
给我们松绑》的呼吁，要求把权
力落实到基层企业，《人民日
报》进行了全文转载。
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年
+

月
0*

日，国务院发布了《关于
进一步扩大国营工业企业自主

权的暂行规定》，明确了企业拥
有更大的生产经营自主权。
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年
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月，党的十二
届三中全会作出了关于经济体
制改革的决定，确认社会主义
经济是计划的商品经济。按照
发展社会主义有计划的商品经
济的要求，决定提出今后应全
面推进以增强企业活力，特别
是增强国有大中型企业活力为
中心的改革。十二届三中全会
明确了国有企业改革的目标：
要使企业真正成为自主经营、
自负盈亏的社会主义商品生产
者和经营者，具有自我改造和
自我发展能力，成为具有一定
权利和义务的法人。按照这一
目标，国有企业改革转向实行
“两权分离”，即国家的所有权
与企业的经营权分离。

“两权分离”的提出，让国
有企业朝着真正的市场竞争主
体迈出了关键一步。正是在
0$&-

年，一个崭新的名词———
承包制，开始走入国人的视野。

这年的
!

月
'&

日，石家庄
造纸厂门前突然出现一份《向领
导班子表决心》的“大字报”：“我
请求承包造纸厂！承包后，实现
利润翻番！工人工资翻番，达不
到目标，甘愿受法律制裁。”
“大字报”的作者是该厂
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岁的业务科长马胜利。在他
承包的第一年，石家庄造纸厂
就盈利

0-*

万元。承包
-

年，利
润增长

'0!$-

倍。马胜利也因
此被称为“企业承包第一人”。
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年
0'

月，国务院提
出，要推行多种形式的经营承
包责任制，给经营者以充分的
经营自主权。
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年，大中型
企业普遍推行企业承包经营责
任制。到

0$&%

年底，全国预算
内企业的承包面达

%&(

，大中
型企业达
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。
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年，第二
轮承包在全国范围内展开。

在这一时期，我国涌现了
关广梅、步鑫生、张瑞敏、柳传
志、倪润峰等一批国企改革风
云人物，也造就了海尔、长虹、
联想等一批国有企业典型。
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年
%

月，国务院颁布
了《全民所有制工业企业转换
经营机制条例》。《条例》明确了
企业拥有

0-

项经营自主权和
自负盈亏的责任。转换企业经
营机制、把国营大中型企业推
向市场，成为我国企业改革发
展的一个重要转折。

关键词

三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三十十十十十十十十十十十十十十十十十十十十十十十十十十十十十十十十年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国企企企企企企企企企企企企企企企企企企企企企企企企企企企企企企企企

三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三三大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转转变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变变
本报记者 王 政 原国锋

国有企业是国民经

济的重要基础，也是社会

主义制度的根本保障。

国企改革是经济体制改

革的中心环节，能否成功

关系国家命运，关系整个

经济体制改革成败。

政企不分、政资不分、

多头管理，社会负担重，

历史包袱多、企业冗员严

重……这些长期制约国

有企业发展的困难，是国

企改革必须解决的历史

性难题。

放权让利、利改税、两

权分离，抓大放小、股份制

改造、减员增效，有进有退、

优化布局……
!*

年来，国

企改革冲破了一道又一道

难关不断深入，国企发展

迈上了一个又一个台阶，

步伐坚定有力。

从政府机关的附属

生产单位，转变为真正的

市场竞争主体；从两权分

离前提下的放权让利，转

向产权改革下的现代企

业制度建设；从单个企业

的改革，转向整个国有

经济的战略性调整和重

组……
!*

年艰辛的探索

改革，
!*

年不懈的攻坚

创新，国有资产管理体制

日臻完善，国有经济控制

力和竞争力空前提高。

———编 者

中国企业改革大事记

1978
!

十一届三中全会召开，吹响经济
体制改革的进军号

1979
!

首钢等八家国企进行扩大企业自
主权试验
!

上海出现第一家民营企业“上海
工商办爱国建设公司”和第一则广
告

1980
!

《国营工业企业利润留成试行办
法》发布

1981
!

改革开放后第一次宏观调控开始

1982
!

中央作出《关于国营工业企业进
行全面整顿的决定》

1983
!

国务院批转《关于国营企业利改
税试行办法》

1984
!

福建
++

位厂长的呼吁书《请给我
们“松绑”》刊发
!

国务院颁发《关于进一步扩大国
营工业企业自主权的暂行规定》
!

上海飞乐发行第一只股票

1985
!

《企业破产法》草案通过试行

1986
!

乡镇企业崛起，“五分天下有其一”

1987
!

石家庄造纸厂厂长马胜利成为改
革典型，被称为“企业承包第一人”

1988
!

全国人大通过宪法修正案，“私营
经济”的提法第一次出现

1989
!

国营企业遭遇“三角债”困扰

1990
!

沪市、深市开市

1991
!

山东诸城市探索国企产权试验，
通过股份制、股份合作制等形式将
国营或集体企业出售给个人

1992
!

国务院发布《全民所有制工业企
业转换经营机制条例》

1993
!

深圳宝安集团股权收购上海延
中，被称为股市“第一收购战”

1994
!

《公司法》正式颁布

1995
!

第一家互联网公司瀛海威成立

1996
!

国家经贸委宣布“抓大放小”

1997
!

亚洲金融危机爆发，一大批著名
私营企业发生危机

1998
!

国企改革转入国有经济布局调整
加速阶段

1999
!

中共十五届四中全会通过《中共
中央关于国有企业改革和发展若干
重大问题的决定》

2000
!

中国电信、中国联通、中国石油等
先后在纽约或香港上市
!

国家扶持能源、电信等垄断行业
国企，支持重组

2001
!

吉利获得民营汽车牌照

2002
!

中国开始成为“世界制造工厂”

2003
!

国务院国有资产监督管理委员会
成立

2004
!

联想收购
234 56

业务

2005
!

百度美国纳斯达克上市

2006
!

凯雷收购徐工引发外资并购是否
威胁经济安全的争论

2007
!

娃哈哈与达能爆发“离婚官司”，
引发对保护民族品牌的讨论

2008
!

工业和信息化部成立

!""!

年
"#

月
"$

日 星期一
!"

产经广场

"0$&+

年
$

月
0+

日，上海宝钢一期

工程建成后生产出第一炉钢。 蒋铎摄
#

现代化宝钢生产的具有世界先进水

平的镀锡板材。 张蔚飞摄

"0$$&

年，青岛市一家纺织企业压锭。

吕 平摄
#

江苏海安鑫缘纺织企业先进的生产线。

徐瑞平摄

"0$$'

年，温州的一家电器小作坊。

萧 云摄
#

上海奔腾电器公司现代化生产流水

线上，工人在装配饮水器。 徐和德摄

从单个国有企业的改革

转向国有经济的布局调整

“
!*

年间，国有经济的布局结构出
现重大变化，国有资本逐步向关系国
家安全和国民经济命脉的重要行业和
关键领域集中。这是做强国有企业、提
升国有经济控制力和影响力的必然要
求。”国资委副主任邵宁在接受记者采
访时说。

改革开放以前，国有经济可谓“遍
地开花”。

0$%&

年，国有工业企业资产
总额占全部工业企业资产总额的
$'/

。改革开放以后，个体、私营经济分
布领域不断拓宽，外资企业逐步进入。
上世纪

$*

年代中期以来，中央提出
“有进有退”、“从整体上搞活国有经
济”的战略思想，国有经济布局结构调
整开始提速。

'**!

年国务院国有资产监督管理
委员会成立，第一次在政府机构设置上
实现了政府社会公共管理职能与所有
者职能的分离，明确了国有资产出资人
代表，确定了“国家所有、分级代表”，“权
力、义务和责任相统一，管资产和管人、
管事相结合”的国有资产监管新体制。

随着国有资产监管体制的逐步完
善，国有企业改革不断深化，国有经济
布局结构得到优化，国有经济的活力、
控制力、影响力进一步增强。

0$$%

年，国有企业
'+,-

万户，到
'**%

年减少到
00,+

万户，年均减少
0,-

万户。企业户数减少，但国有经济总量
扩大，综合实力增强。

0$$%

年全国国有
企业资产总额

0!,$

万亿元，到
'**%

年
增长到

!+,+

万亿元，年均增长
$,&/

。
目前，半数以上的国有重点企业

进行了股份制改革，一批国有企业改

制后在境内外上市，国有中小企业改
革改制面超过

$*/

，中央企业下属子企
业大部分实施了公司制股份制改革。

重要的是，国有经济布局结构不
断优化。截至

'**%

年底，有
$$

家（次）
中央企业进行了

-$

次重组，企业户
数从

0$1

家减少到
0-$

家，全国共有
0'$$

家国有大中型企业实施主辅分
离辅业改制。布局的优化为科技创新

资源向重点企业集中提供了条件。三
峡工程、青藏铁路、奥运场馆建设等
重大项目建设凝聚了国有企业技术
创新成果，“神舟”系列载人航天、嫦
娥一号绕月探测和“歼十飞机”工程
等更成为自主创新、集成创新的典
范。
“实践也证明，国有经济与其他所

有制经济的发展互为依存、互为促进，
国有经济的战略性调整和重组使得‘经
济生态’和‘竞争环境’越来越有利于整
个国民经济的发展。在广东、江苏、浙江
等民营经济走在全国前列的省份，国有
经济的发展同样出色。”邵宁说。

广东国有企业户数、资产总额、主
营业务收入以及实现利润都排在全国
前三位；江苏国有企业户数、主营业务

收入和实现利润均居全国第五位，资产
总额居全国第四位；浙江国有企业户
数、资产总额、主营业务收入、实现利润
都是全国第六。

国有经济能否发挥好主导作用，必
须放在当今经济全球化的大背景下考
虑。拥有了一大批具备国际竞争力的大
企业，才能在国际竞争中有话语权。

'**%

年，中央企业资产总额超过
千亿元的有

-!

家，销售收入超过千亿
元的有

'1

家，利润超过百亿元的有
0$

家。这些企业在国际市场竞争中都有不
凡的表现。

'*

世纪全球十大建筑之一
的香港新机场、世界最高钢筋混凝土建
筑俄罗斯联邦大厦等一批高难度、标志
性建筑“作品”上，镌刻着中国企业的名
字：中交集团、中冶集团、中国中铁、中
国铁建……在美国《财富》杂志公布的
'**&

年世界
+**

强中，我国内地国有
或国有控股企业达到了

'1

家，其中不
乏处于完全竞争性领域的企业，如中远
集团、中国五矿、中国建筑等。

!*

年艰辛的探索改革，
!*

年不懈
的攻坚创新。肩负着发展重任，承载着
民族梦想，国有经济一定能继续创造
出新的辉煌，中国企业一定会跻身于
世界强手之林。

从政府行政机构的附属物

转变为独立的市场竞争主体

深圳蛇口工业区的同志至
今还记得“四分钱奖金风波”。
0$%$

年，工业区一家码头施工
企业规定，每个工人完成当天
定额后，每超额一车可得

-

分
钱奖励。
“
-

分钱”激发了人们的干
劲，让每人每天的装车量翻了
近两番。不过，却引起了一场
巨大的争议，不久便被上级部
门以“不许滥发奖金”勒令停止
了。后来，事情惊动了总书记，
定额超产奖才得以恢复。
“四分钱奖金风波”只是改

革开放初期国有企业处境的一
个缩影。

时任重庆钢铁公司党委书
记的潘青山说：“当时的企业不
仅在生产经营上没有任何自主
权，就连建个厕所都要经过几
次大讨论，最后还是没建成。”
计划统一下达，资金统贷统还，
物资统一调配，产品统收统销，
就业统包统揽，盈亏都由国家
负责……这就是当时国营企业
的经营状况。

干多干少一个样、干好干
坏一个样，“一杯茶、一份报纸
就能过一天”……这是当时大
多数国企职工的真实写照。

0$%&

年
0'

月
0&

日召开
的党的十一届三中全会，明确
提出要让企业有更多的经营管
理自主权。在此之前，

0$%&

年
0*

月，重庆钢铁公司、四川省
宁江机床厂等

1

家企业已率先
进行了“扩大企业自主权”的试
点。潘青山回忆说，当时试点
的内容是：企业完成规定的经

济技术指标，可从计划利润中
最多留成

+/

，还可以从超额利
润中留成

'*/

。
正是这些今天看来“小儿

科”的改革，突破了高度集中统
一的传统国有企业管理模式，
激发了企业的创造力。

沿着“简政放权、减税让
利”的改革思路，从

0$%&

年至

0$$'

年，我国先后采取了扩大
企业自主权试点、推行经济责
任制、两步“利改税”、承包经营
责任制、资产经营责任制、租赁
制、股份制试点等改革措施。

0$%$

年
+

月
'+

日，国家经
委等

1

个单位联合发文，确定首
都钢铁公司等

&

家大型国企进
行扩大企业自主权试点改革。

两个月后，国务院印发了
《关于扩大国营工业企业经营管
理自主权的若干规定》等

+

个文
件，以放权让利为重点的国有企
业改革在全国拉开序幕。

首钢退休职工陈生志回忆
说，

0$&0

年，首钢又实行了“利
润包干”，即在保证完成当年
',%

亿元利润上缴的前提下，超
额的利润由首钢按一定比例自
主分配使用。当年，首钢的利润

达到了
!,01-$

亿元。
0$&-

年
!

月
'-

日，福建
省

++

位国有骨干企业的厂长
经理在《福建日报》上发出《请
给我们松绑》的呼吁，要求把权
力落实到基层企业，《人民日
报》进行了全文转载。

0$&-

年
+

月
0*

日，国务院发布了《关于
进一步扩大国营工业企业自主

权的暂行规定》，明确了企业拥
有更大的生产经营自主权。

0$&-

年
0*

月，党的十二
届三中全会作出了关于经济体
制改革的决定，确认社会主义
经济是计划的商品经济。按照
发展社会主义有计划的商品经
济的要求，决定提出今后应全
面推进以增强企业活力，特别
是增强国有大中型企业活力为
中心的改革。十二届三中全会
明确了国有企业改革的目标：
要使企业真正成为自主经营、
自负盈亏的社会主义商品生产
者和经营者，具有自我改造和
自我发展能力，成为具有一定
权利和义务的法人。按照这一
目标，国有企业改革转向实行
“两权分离”，即国家的所有权
与企业的经营权分离。

“两权分离”的提出，让国
有企业朝着真正的市场竞争主
体迈出了关键一步。正是在
0$&-

年，一个崭新的名词———
承包制，开始走入国人的视野。

这年的
!

月
'&

日，石家庄
造纸厂门前突然出现一份《向领
导班子表决心》的“大字报”：“我
请求承包造纸厂！承包后，实现
利润翻番！工人工资翻番，达不
到目标，甘愿受法律制裁。”
“大字报”的作者是该厂

-1

岁的业务科长马胜利。在他
承包的第一年，石家庄造纸厂
就盈利

0-*

万元。承包
-

年，利
润增长

'0!$-

倍。马胜利也因
此被称为“企业承包第一人”。

0$&1

年
0'

月，国务院提
出，要推行多种形式的经营承
包责任制，给经营者以充分的
经营自主权。

0$&%

年，大中型
企业普遍推行企业承包经营责
任制。到

0$&%

年底，全国预算
内企业的承包面达

%&/

，大中
型企业达

&*/

。
0$$*

年，第二
轮承包在全国范围内展开。

在这一时期，我国涌现了
关广梅、步鑫生、张瑞敏、柳传
志、倪润峰等一批国企改革风
云人物，也造就了海尔、长虹、
联想等一批国有企业典型。

0$$'

年
%

月，国务院颁布
了《全民所有制工业企业转换
经营机制条例》。《条例》明确了
企业拥有

0-

项经营自主权和
自负盈亏的责任。转换企业经
营机制、把国营大中型企业推
向市场，成为我国企业改革发
展的一个重要转折。

关键词
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本报记者 王 政 原国锋

中国企业改革大事记

1978
!

十一届三中全会召开，吹响经济
体制改革的进军号

1979
!

首钢等八家国企进行扩大企业自
主权试验
!

上海出现第一家民营企业“上海
工商办爱国建设公司”和第一则广
告

1980
!

《国营工业企业利润留成试行办
法》发布

1981
!

改革开放后第一次宏观调控开始

1982
!

中央作出《关于国营工业企业进
行全面整顿的决定》

1983
!

国务院批转《关于国营企业利改
税试行办法》

1984
!

福建
++

位厂长的呼吁书《请给我
们“松绑”》刊发
!

国务院颁发《关于进一步扩大国
营工业企业自主权的暂行规定》
!

上海飞乐发行第一只股票

1985
!

《企业破产法》草案通过试行

1986
!

乡镇企业崛起，“五分天下有其一”

1987
!

石家庄造纸厂厂长马胜利成为改
革典型，被称为“企业承包第一人”

1988
!

全国人大通过宪法修正案，“私营
经济”的提法第一次出现

1989
!

国营企业遭遇“三角债”困扰

1990
!

沪市、深市开市

1991
!

山东诸城市探索国企产权试验，
通过股份制、股份合作制等形式将
国营或集体企业出售给个人

1992
!

国务院发布《全民所有制工业企
业转换经营机制条例》

1993
!

深圳宝安集团股权收购上海延
中，被称为股市“第一收购战”

1994
!

《公司法》正式颁布

1995
!

第一家互联网公司瀛海威成立

1996
!

国家经贸委宣布“抓大放小”

1997
!

亚洲金融危机爆发，一大批著名
私营企业发生危机

1998
!

国企改革转入国有经济布局调整
加速阶段

1999
!

中共十五届四中全会通过《中共
中央关于国有企业改革和发展若干
重大问题的决定》

2000
!

中国电信、中国联通、中国石油等
先后在纽约或香港上市
!

国家扶持能源、电信等垄断行业
国企，支持重组

2001
!

吉利获得民营汽车牌照

2002
!

中国开始成为“世界制造工厂”

2003
!

国务院国有资产监督管理委员会
成立

2004
!

联想收购
234 56

业务

2005
!

百度美国纳斯达克上市

2006
!

凯雷收购徐工引发外资并购是否
威胁经济安全的争论

2007
!

娃哈哈与达能爆发“离婚官司”，
引发对保护民族品牌的讨论

2008
!

工业和信息化部成立

放权让利 两权分离

利改税 承包责任制

从两权分离下的放权让利

转向现代企业制度建设

'*

世纪
$*

年代，通过发展个体
私营经济、试办经济特区、全方位对
外开放，我国已经初步形成了各种所
有制经济的有效竞争，合资企业、乡
镇企业、私营企业得到了快速发展。
刚刚被推向市场的国有企业，在激烈
的市场竞争中越来越力不从心。

实行承包经营责任制，虽然通过
合同形式界定了国家与企业之间的
责、权、利关系，在保证国家利益的前
提下，有效调动了企业经营者的积极
性，促进了国有企业的发展。但是，这
一制度安排尚未真正触及国有企业
的产权关系，没有改变国有企业所有
制内部所有者相对虚置的根本弊端。

随着承包制的全面推行，承包指
标确定的随意性、承包人行为短期化
等问题逐步显现。加之国有企业历史
包袱多、企业冗员严重等历史问题，在
0$$'

年之后的
0*

年里，国有企业在
市场竞争中遭遇了前所未有的困境。

在最困难的
0$$&

年，
'7!

以上国
有企业亏损，全国国有企业加起来的
利润才

'0!.%

亿元。国企改革也因此
被称作“最难啃的骨头”。

提起当时的困境，一汽的老职工
们深有感触。作为汽车工业的元老企
业，一汽曾是我国大型国有企业和计
划经济的典范，大工业的工厂规模、

大批量的生产方式、大一统的工作秩
序不知羡煞了多少企业。当时的一汽
拥有医院、中小学校、托儿所、幼儿
园、公安局等。有人曾形象地比喻说：
“一汽除了没有火葬场，什么都有。”
拖着沉重的包袱，“共和国长子”在发
展的道路上步履蹒跚。宝钢集团董事

长徐乐江对当时国企的困难也深有
体会：“

0$$!

年，宝钢人均钢产量
'""

吨，而国际水平是
1""

吨，沉重的人
员负担，制约着劳动生产率的提高。”

沉重的社会负担、庞大的冗员、
僵化的机制、落后的生产设备……国
有企业不仅自身缺乏良性发展的机
制，低下的效率使其在市场上甚至没
有能力与乡镇企业竞争。

寻找一种更加深刻的制度变革，
成为国企改革的时代要求。

0$$!

年
00

月，党的十四届三中全

会通过的《关于建立社会主义市场经
济体制若干问题的决定》，指出国有企
业改革的方向是建立现代企业制度。

从
0$$-

年开始，按照“产权清晰、
权责明确、政企分开、管理科学”的要
求，现代企业制度试点在

0""

家企业
推进。企业大门上惹眼的“招牌”，

“
""

厂”、“
""

总厂”逐步被“
""

有限责
任公司”、“

""

股份有限公司”所取代；
企业领导班子里出现了“董事”、“董事
长”、“董事局主席”、“监事”等新名词。

变化的不仅仅是名称，更重要的
是内涵———通过建立现代企业制度，
不仅让国有企业真正成为自主经营、
自负盈亏的市场主体，更探索出一条
公有制与市场经济有机结合的具体途
径。到

'"""

年，国有大中型骨干企业
&"/

以上初步建立起现代企业制度。
0$$&

年
0

月
'!

日，在上海浦东

的一座炼钢炉前，
0'

万锭落后棉纱锭
被回炉报废。由此开始，包括压锭在
内的一系列脱困措施陆续付诸实施。
国有企业改革脱困

!

年攻坚正式拉
开帷幕。

技改贴息、政策性关闭破产、债
转股、再就业工程……一系列政策措
施的推出，减轻了企业负担，推动了
企业技术进步和产业升级。

兼并破产、减员增效、下岗分流、
分离企业办社会、技改、公司制改造
……以推进建立现代企业制度试点
为切入点，国有大中型企业得以凤凰
涅槃，浴火重生。

抓大放小、战略性改组、调整所
有制结构，探索公有制多样化的实现
形式……通过实行改组、联合、兼并、
租赁、股份合作制等一系列措施，一
大批国有中小企业浴火重生。

自
0$$$

年底，国有企业
!

年改
革与脱困出现转折性变化。

'"""

年，
国有及国有控股工业实现利润可达
'!""

亿元左右，比
0$$%

年增长了
0.&+

倍；
0-

个行业除个别行业外都能
够全行业盈利；

!0

个省区市有望全部
做到继续增盈或整体扭亏；

1+$$

户大
中型亏损企业减少

%"/

左右……国
有企业整体扭亏为盈，为国有企业持
续快速健康发展打下良好基础。

关键词关键词
抓大放小 攻坚脱困

股份制改造 减员增效

有进有退 优化布局

整体搞活国有经济

纪念改革开放30年纪念改革开放30年


