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自治州第十五届人大常委会
第二十一次会议文件材料

关于 2024年地方政府债务限额及州本级预算
调整方案草案的报告

2024 年 12 月 30 日在博尔塔拉蒙古自治州第十五届人民代表大

会常务委员会第二十一次会议上

自治州财政局局长 赵 恺

主任、各位副主任，秘书长，各位委员：

受自治州人民政府委托，现就自治州 2024 年地方政府债务

限额及州本级预算调整方案草案报告如下，请予审议。

一、政府债务限额调整方案

㈠ 2024 年已确定的地方政府债务限额情况

自治州第十五届人大常委会第十九次会议已批准自治州

2024 年政府债务限额 395.97 亿元（一般债务限额 161.86 亿元、

专项债务限额 234.11 亿元），其中：州本级政府债务限额 46.71

亿元（一般债务限额 29.47 亿元、专项债务限额 17.24 亿元）。

各县（市）政府债务限额 349.26 亿元（一般债务限额 132.39 亿

元、专项债务限额 216.87 亿元）。

㈡ 自治区下达 2024 年政府债务限额情况
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根据自治区财政厅《关于下达 2024 年自治区新增地方政府

专项债务限额的通知》（新财债〔2024〕29 号）、《关于下达

2024 年地方政府债务限额置换存量隐性债务的通知》（新财债

〔2024〕32 号）、《关于调整部分地州市 2024 年新增地方政府

一般债务限额的通知》（新财债〔2024〕40 号），自治区共下达

我州 2024 年新增地方政府债务限额 19.9 亿元，其中：一般债务

0.3 亿元；专项债务 19.6 亿元（其中再融资专项债券 3.8 亿元）。

计划安排州本级新增地方政府债务限额 5.8 亿元，其中：一

般债务 0.3 亿元，用于博州赛里木湖联通达巴特改扩建公路建设

项目；专项债务 5.5 亿元，用于博州赛里木湖景区旅游基础设施

提升建设项目 2 亿元，用于博乐机场改扩建项目 3.5 亿元。转贷

县（市）地方政府专项债务限额 14.1 亿元（新增专项债券 10.3

亿元，再融资专项债券 3.8 亿元），新增专项债券 10.3 亿元用于

各县（市）党委、人民政府安排的市政基础设施、产业园区基础

设施、旅游基础设施、水利、社会事业等重点项目、重点民生工

程建设；再融资专项债券 3.8 亿元用于博乐市化解隐性债务。

根据《关于做好地方政府债务结存限额安排使用工作的通

知》（新财债〔2024〕38 号），自治区收回我州地方政府债务

限额 10.06 亿元（其中：一般债务 9.78 亿元，专项债务 0.28 亿

元）。其中：州本级收回 0.23 亿元（一般债务 0.23 亿元），各

县市收回 9.83 亿元（其中：一般债务 9.55 亿元，专项债务 0.28

亿元）。

㈢ 县市上划调整地方政府债务限额情况

精河县和温泉县存在债务风险等级升高的风险，为控制地方
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债务风险，综合考量跨地区的公共安全、环境保护等需州县两级

共同承担支出责任的事项，将精河县、温泉县地方政府债务 6.98

亿元上划至州本级，其中：精河县 2.9 亿元，温泉县 4.08亿元。

按照以上调整方案，调整后自治州政府债务限额为 405.81

亿元（一般债务限额 152.38 亿元、专项债务限额 253.43 亿元），

其中：州本级政府债务限额 60.26 亿元（一般债务限额 36.52 亿

元、专项债务限额 23.74 亿元）。各县（市）政府债务限额 345.55

亿元（一般债务限额 115.86 亿元、专项债务限额 229.69 亿元）。

二、州本级预算调整方案

㈠ 关于州本级预算调整的相关依据

《预算法》第六十七条规定：“经全国人民代表大会批准的

中央预算和经地方各级人民代表大会批准的地方各级预算，在执

行中出现下列情况之一的，应当进行预算调整：一是需要增加或

者减少预算总支出的；二是需要调入预算稳定调解基金的；三是

需要调减预算安排的重点支出数额的；四是需要增加举借债务数

额的”。

㈡ 一般公共预算调整方案

1.2024 年已批准的一般公共预算情况。

自治州第十五届人大常委会第十九次会议批准州本级一般

公共预算收入总计 35.79 亿元。一般公共预算支出总计 35.79 亿

元。收支相抵，当年收支平衡。

2.新增转移支付涉及预算调整情况。

自治州本级新增上级补助资金总计 5602 万元，其中：一般

性转移支付 6854 万元，专项转移支付调减 1252 万元（调减上级
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服务业发展专项转移支付资金）；相应调增州本级一般公共预算

支出 5602 万元，主要用于城乡居民基本医疗保险补助、中央林业

草原生态保护恢复及自治区纺织服装专项等支出。

3.新增一般债券转贷收入涉及预算调整情况。

自治区转贷州本级一般债券资金 1.1 亿元，相应调增州本级

一般公共预算支出 1.1 亿元，主要用于州交通局实施的温泉县哈

夏林场旅游公路改建、赛里木湖联通达巴特改扩建公路建设。

按照以上调整方案，调整后州本级一般公共预算收入总计

37.45 亿元，一般公共预算支出总计 37.45 亿元。收支相抵，当

年收支平衡。

㈢ 政府性基金预算调整方案

1.2024 年已批准的政府性基金预算情况。

自治州第十五届人大常委会第十九次会议批准州本级政府

性基金预算收入总计 3.12 亿元。政府性基金预算支出总计 3.12

亿元。收支相抵，当年收支平衡。

2.新增转移支付涉及预算调整情况。

自治州本级新增上级补助资金总计 1179 万元，相应调增州

本级政府性基金预算支出 1179 万元，主要用于超长期特别国债

支持消费品领域以旧换新、体育事业的彩票公益金等支出。

3.新增专项债券转贷收入涉及预算调整情况。

自治区转贷州本级专项债券资金 7.3 亿元，相应调增州本级

政府性基金支出 7.3 亿元，主要用于博乐机场改扩建、赛里木湖

景区旅游基础设施提升建设。

按照以上调整方案，调整后州本级政府性基金预算收入总计
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10.54 亿元，政府性基金预算支出总计 10.54 亿元。收支相抵，

当年收支平衡。

㈣ 社保基金预算调整方案

1.预算调整变动情况。

本级社会保险基金年初预算收入合计 14.51 亿元，本次收入

预算调整包括以下方面：1.因缴费基数增大，机关事业基本养老

保险基金收入增加 0.02 亿元。2.落实降低职工基本医疗保险单位

缴费率政策，职工基本医疗保险基金收入减少 0.13 亿元。3.城乡

居民基本医疗保险基金参保人员减少，参保人员实际缴费人均标

准降低，导致收入减少 0.07 亿元。调整后预算收入 14.33 亿元。

年初预算支出总计 13.78亿元，本次支出预算调整包括以下

方面：1.机关养老退休人员调待资金年初预算增加 2.8%，本年实

际增长 2.5%，支出减少 0.13 亿元。2.职工生育免审即享，政策

调整、门诊统筹待遇从 3000 元调整到 4000 元、门诊报销比例提

高 5%等原因，支出增加 0.52 亿元。3.城乡居民基本医疗保险要

求以收定支，收入减少，支出也相应减少，同时整顿不合理住院

等情况，支出减少 0.13 亿元。调整后预算支出 14.04 亿元。

2.社会保险基金预算调整后平衡情况。

州本级社会保险基金上年结余收入 20.87 亿元，调整后收入

14.33 亿元，收入总计 35.2 亿元；调整后支出 14.04 亿元，收支

相抵，年终结余 21.16亿元。

三、州本级“三公”经费预算调整方案

2024 年州本级一般公共预算“三公”经费支出年初预算安
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排 1647 万元，其中：因公出国（境）费用 100 万元，公务接待

费 150 万元，公务用车运行维护费和车辆购置费 1397 万元（公

务用车运行维护费 1097 万元，车辆购置费 300 万元）。由于上

级专项资金 1685 万元主要安排用于特种车辆购置（其中：中央

预算内资金安排 648 万元、国债资金 763 万元、政法专项资金

274 万元），相应增加州本级“三公”经费支出预算 1685 万元。

调整后 2024年州本级一般公共预算“三公”经费支出预算为 3332

万元，其中：因公出国（境）费用 100 万元，公务接待费 150万

元，公务用车运行维护费和车辆购置费 3082 万元（公务用车运

行维护费 1097 万元，车辆购置费 1985 万元）。

以上报告，请予审查批准。

附件：1. 2024 年地方政府债务调整后限额情况表

2. 2024 年自治州本级一般公共预算调整方案

3. 2024 年自治州本级政府性基金预算调整方案

4. 2024 年自治州本级社保基金预算调整方案
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附件 1

2024年地方政府债务调整后限额情况表
单位：亿元

项目

地方政府债务限额预算数

小 计 州本级 县 市 博乐市 阿拉山口市 精河县 温泉县

一、自治州十五届人

大第十九次常务会议

通过的 2024 年政府债

务限额

395.97 46.71 349.26 137.45 68.32 90.47 53.02

一般债务 161.86 29.47 132.39 47.01 22.67 33.29 29.42

专项债务 234.11 17.24 216.87 90.44 45.65 57.18 23.6

二、本次增加地方政

府债务限额
9.84 6.57 3.27 5.91 -3.17 0.05 0.48

一般债务 -9.48 0.07 -9.55 -2.76 -3.41 -2.38 -1

专项债务 19.32 6.5 12.82 8.67 0.24 2.43 1.48

1.本次新增地方政府

债务限额
19.9 6.8 13.1 8.8 0.3 2.5 1.5

一般债务 0.3 0.3 0 0 0 0 0

专项债务 19.6 6.5 13.1 8.8 0.3 2.5 1.5

2.本次收回地方政府

债务限额
-10.06 -0.23 -9.83 -2.89 -3.47 -2.45 -1.02

一般债务 -9.78 -0.23 -9.55 -2.76 -3.41 -2.38 -1

专项债务 -0.28 0 -0.28 -0.13 -0.06 -0.07 -0.02

三、地方政府债务限

额上划调整情况
0 6.98 -6.98 0 0 -2.9 -4.08

一般债务 0 6.98 -6.98 0 0 -2.9 -4.08

专项债务 0 0 0 0 0 0 0

四、2024 年地方政府

债务调整后限额
405.81 60.26 345.55 143.36 65.15 87.62 49.42

一般债务 152.38 36.52 115.86 44.25 19.26 28.01 24.34

专项债务 253.43 23.74 229.69 99.11 45.89 59.61 25.08
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附件 2
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附件 3
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附件 4
2024年自治州本级社会保险基金预算调整方案（草案）

单位：万元

收 入 支 出

科目代

码
科目名称 年初预算数 调整变

动

调整后预

算数

科目

代码
科目名称 年初预算

数

调整变

动

调整后预

算数10211 一、机关事业单位基本养老保险

基金收入

27658.51 173.57 27832.08 20911 一、机关事业单位基本养老保险基金支出 32178.21 -1328.21 30850

1021101 其中；保险费收入 13522.01 83.07 13605.08 209110

1
其中：基本养老金支出 31999.71 -1199.71 30800

1021102 财政补贴收入 14,000.00 14,000.00

1021103 利息收入 50.00 15 65

10203 二、职工基本医疗保险基金收入 67700.55 -1254.54 66445.99 20903 二、职工基本医疗保险基金支出 61189.93 5214.2 66404.13

1020301 其中；保险费收入 63501.96 72.44 63574.39 209039

9
其中：基本医疗保险待遇支出 59522.09 4272.46 63794.55

1020302 财政补贴收入

1020303 利息收入 4049.14 -1421.72 2627.42

10212 三、城乡居民基本医疗保险基金

收入

34506.25 -738.35 33767.9 20912 三、城乡居民基本医疗保险基金支出 33963.32 -1285.53 32677.79

1021201 其中；保险费收入 10658.15 -364.35 10293.8 209120

1
其中：基本医疗保险待遇支出 28427.33 -1217.88 27209.45

1021202 财政补贴收入 23668.17 -516.75 23151.42

1021203 利息收入 179.94 -10.45 169.49

11017 社会保险基金上级补助收入 15276 15276 23018 社会保险基金补助下级支出 10456 10456

社会保险基金收入合计 145141.31 -1819.33 143321.97 社会保险基金支出合计 137787.46 2600.46 140387.92
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2024年自治州本级社会保险基金预算调整方案（草案）
万 元

收 入 支 出

科目代码 科目名称 年初预算数 调整变动 调整预算数 科目代码 科目名称 年初预算数 调整变动 调整预算数

1100803 社会保险基金上年结余收入 208710.41 208710.41 23009 社会保险基金年终结余 216064.26 -4419.79 211644.46

110080301
机关事业养老保险基金

年末累计结余
2972.04 2972.04 2300916

机关事业养老保险基金

年末累计结余
3272.34 1501.77 4774.12

110080303
职工基本医疗保险基金

年末累计结余
188048.2 188048.2 2300913

职工基本医疗保险基金

年末累计结余
194558.83 -6468.75 188090.06

110080307
城乡居民基本医疗保险基金

年末累计结余
17690.17 17690.17 2300917

城乡居民基本医疗保险基金

年末累计结余
18233.09 547.19 18780.28

11017 社会保险基金上级补助收入 23018 社会保险基金补助下级支出

11018 社会保险基金下级上解收入 23019 社会保险基金上解上级支出

收入总计 353851.72 -1819.33 352032.38 支出总计 353851.72 -1819.33 352032.38


